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Processo n®. 2557/2024.
Pregéo Eletronico n®058/2024

Versa o presente processo sobre a eventual contratacdo de servigos

de exames laboratoriais, nos termos do edital.

Insurge-se a ASSOCIACAO BENEFICIENTE BEM VIVER - ABBY,
impugnando o edital, em sintese, em relagdo a utilizacdo de pesquisa de precos de
mercado como parametro de precos e o0 descumprimento do direito das

entidades na contratagéo, conforme previsao legal.

Jaaempresa INSTITUTO HERMES PARDINI S/A, impugnando o edital

em relacdo a restricao de participacdo de empresas de outros municipios.

E o relatorio, passa-se ao mérito.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o questionamento do INSTITUTO
HERMES PARDINI S/A jé& foi objeto de discussdo no Pedido de Esclarecimento n°
058/2024, em que a Secretaria Municipal de Saude j& respondeu informando que
é inviavel a contratacdo fora do municipio devido ao desgaste aos pacientes, além

do transporte deles que seria necessario.

Quanto ao questionamento da ABBV, por ser entidade filantrépica sem
fins lucrativos teria direito de preferéncia em relagdo as institui¢des privadas,

vejamos.

O art. 199 da Constituicdo Federal traz a informagdo de que a
assisténcia a saude ¢€ livre a iniciativa privada e o seu parégrafo primeiro informa
gue podem participar de forma complementar as instituigdes privadas, tendo

preferéncia as entidades filantrépicas e sem fins lucrativos.
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“Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituicbes privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema Unicod e saude, segundo diretrizes
deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo

preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.”

De igual forma os artigos 4°, 24 e 25 da Lei 8080/1990, Lei Organica
do SUS:

“Art. 4° O conjunto de acbes e servi¢cos de salde, prestados por
orgaos e instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da
Administracdo direta e indireta e das fundacGes mantidas pelo
Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Satde (SUS).

§ 1° Estdo incluidas no disposto neste artigo as instituicdes
publicas federais, estaduais e municipais de controle de qualidade,
pesquisa e producdo de insumos, medicamentos, inclusive de
sangue e hemoderivados, e de equipamentos para saude.

§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de
Saude (SUS), em carater complementar.

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para
garantir a cobertura assistencial a populacdo de uma determinada
area, o Sistema Unico de Sade (SUS) podera recorrer aos servigos
ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo Unico. A participacdo complementar dos servicos
privados sera formalizada mediante contrato ou convénio,
observadas, a respeito, as normas de direito publico.

Art. 25. Na hipétese do artigo anterior, as entidades filantrépicas e
as sem fins lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema
Unico de Satde (SUS).”

Ainda, a Portaria n. 2567 de novembro de 2016, prevé:
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“Art. 3° Nas hipdteses em que a oferta de agdes e servicos de
salde publicos proprios forem insuficientes e comprovada a
impossibilidade de ampliagdo para garantir a cobertura
assistencial a populacdo de uma determinado territério, o gestor
competente podera recorrer aos servicos de salude ofertados pela
iniciativa privada.

§ 1° Na complementacdo dos servicos de salde deverdo ser
observados os principios e as diretrizes do SUS e as normas
técnicas e administrativas aplicaveis.

§ 2° Assegurada a preferéncia as entidades filantrépicas e sem fins
lucrativos e ainda persistindo a necessidade quantitativa dos
servicos demandados, 0 ente publico recorrera as entidades com

fins lucrativos.”

O § 1° do art. 199 da Constituicdo Federal e o art. 25 da Lei n°
8.080/90 garantem a preferéncia das entidades filantropicas e as sem fins

lucrativos na participagdo complementar no SUS.

O § 4° do art. 130 da Portaria de Consolidacdo n°® 1/2017 do
Ministério da Saude, que regula a matéria, dispde que as entidades filantropicas e
as sem fins lucrativos deixarédo de ter a preferéncia e concorrerdo no respectivo
processo de licitagdo em igualdade de condi¢cbes com as entidades privadas

lucrativas, caso ndo cumpram os requisitos fixados na legislagédo vigente.

Da interpretacdo conjunta dos artigos 62, 67, 68, 69 e 184 da lei
14.133/21 depreende-se que as entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos

devem atender aos requisitos legais.

A Administragdo Publica, além de observar o Edital, também atendera

a Constituicédo Federal e as leis, no caso concreto o Edital do credenciamento néo
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observou a obrigacdo de dar preferéncia a entidades filantropicas e sem fins

lucrativos, imposto pela Constituicdo Federal.

E impertinente conferir relevancia demasiada e desproporcional a
vinculagdo ao edital, de modo a acarretar indevida submissdo da lei as regras
editalicias, em desvirtuamento do regime de legalidade estrita ao qual se submete

a Administragédo Publica.

Por todo o exposto acima, opino pelo PROVIMENTO da impugnagéo da
ASSOCIACAO BENEFICIENTE BEM VIVER - ABBV, no que tange a declaragio do
direito de preferéncia no que lhe couber, se mostrando descabida a possibilidade

de exclusado de tal direito.

Entretanto, relagdo a utilizacdo de pesquisa de precos de mercado
como parédmetro de pregos, compete a Secretaria de Saude, juntamente com seu

corpo técnico, avaliar e decidir se procede o pedido da ABBV.
Ja quanto ao questionamento do INSTITUTO HERMES PARDINI S/A
opino pelo IMPROVIMENTO da impugnagdo, mantendo inc6lumes os itens do

Edital.

Ao Setor de Licitagcdes para conhecimento. Apds, dé-se ciéncia as

interessadas.
Sumidouro — RJ, 16 de outubro de 2024.
TAYNAN TAYT-SOHN DA CRUZ PAULA RUBIA ARAUJO CARDOSO
Assessora de Procuradoria Procuradora Geral do Municipio
Matricula 23.01.4994 Matricula 21.01.4484
OAB/RJ 198.977 OAB/RJ219.703
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