ILUSTRiS~SIMO SENHOR PREGOEIRO/PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SUMIDOURO-RJ.

Pregao Eletronico n.° 058/2024
Processo Administrativo n.: 2557/2024

ASSOCIACAO BENEFICENTE BEM VIVER- ABBV, entidade filantropica sem fins
lucrativos, portadora do CNPJ n. 08.381.383/0001-05, com sede na rua Alferes Bastos, n.
279, Centro, Laje do Muriaé/RJ, Cep.: 28.350-000, neste ato representada por seu
representante legal, Ari Alves da Silva Janior, brasileiro, administrador, inscrito no CPF
sob o n. 147.676.807-27, portador do RG n. 235775848, expedido pelo DETRAN/RJ, com
domicilio profissional na sede da entidade, com fulcro no Artigo 164, caput, da Lei
n.14.133/21; art. 24 do Decreto Federal n.° 10.024/2019 e item 19.1 do Edital do Pregao
Eletronico n.058/2024, via Sistema Registro de Precos, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

pelas razoes de fato e direito abaixo aduzidas:

CONSIDERAGCOES PRELIMINARES

Primeiramente, resta-nos esclarecer que, no presente caso, a impugnacdo ora interposta se
constitui em instrumento inegavelmente benéfico a Administracdo Publica, na medida em
que permite a analise das regras editalicias, trazendo ao conhecimento dos agentes,
responsaveis pelo certame, as possiveis falhas e inadequacGes que precisam, por ventura,
ser corrigidas no edital para o sucesso da licitagcdo a ser promovida.

De toda sorte, independentemente da andlise da tempestividade da impugnacdo ao edital, é
dever do Administrador Publico receber e conhecer dos termos dos pedidos apresentados
contra 0 ato convocatorio, se ndo pela tempestividade, mas pelo interesse publico e em
atencdo, especialmente, ao Principio da Moralidade Administrativa.

A existéncia de vicios e ou irregularidades, caso realmente eles existam e nao sejam
analisados em tempo habil, fatalmente ensejardo no fracasso do certame licitatorio nas suas
fases sucessivas ou até mesmo no decorrer do contrato dela decorrente, fazendo com que o
ente licitante ndo atinja seus objetivos. Por essas razbes, € sempre preferivel que a
Administracdo Publica se esforce para assegurar a legalidade do certame licitatorio, ndo
ignorando eventuais falhas que possam existir no edital.

As leis administrativas sdo de ordem publica e seus preceitos ndo podem ser descumpridos,
uma vez que contém verdadeiros poderes - deveres, irrenunciaveis pelos agentes

publicos.
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Por outras palavras, a natureza da funcéo publica e a finalidade do Estado impedem que
seus agentes deixem de exercitar 0os poderes e de cumprir os deveres que a lei Ihes impde.
Tais poderes, conferidos a Administragdo Publica para serem utilizados em beneficio da
coletividade ndo podem ser renunciados ou descumpridos pelo administrador, sob o risco de
violag&o ao principio da legalidade.

I - DA TEMPESTIVIDADE

O ato de impugnacéo ao edital de pregéo eletronico, atualmente, encontra-se regulamentado
pelo art. 24 do Decreto Federal n.° 10.024/2019, o qual disp&e que:

Art. 24, Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, ate trés
dias uteis anteriores & data fixada para abertura da sessdo
publica.

§ 1° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracéo do edital e
dos anexos, decidir sobre a impugnacao no prazo de dois dias Uteis,
contado da data de recebimento da impugnacao.

§ 2° A concessao de efeito suspensivo a impugnacédo é medida
excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitagéo.

§ 3° Acolhida a impugnacdo contra o edital, sera definida e
publicada nova data para realiza¢do do certame.

O item 19.1 do edital do Pregéo eletrénico n°® 058/24 previu o0 prazo para impugnacdo do
edital em consonancia com o prazo previsto na legislacdo patria, vejamos:

19.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este
Edital por irregularidade na aplicacdo da Lei n°® 14.133, de
2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes
da data da abertura do certame.

Em regra, portanto, a nova regulamentacdo do pregéo eletronico estabeleceu prazo comum
a licitantes e a ndo licitantes de até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data de abertura do
certame, para fins de questionamento dos termos do ato convocatorio.

Assim, no caso em tela, a data marcada para abertura da sessdo é o dia 03/10/2024 (quarta-
feira), sendo, dessa forma, o termo final para protocolizagdo da presente impugnacdo o dia
27/09/2024 (sexta-feira).

Pelo o exposto, conclui-se, portanto, pela inequivoca TEMPESTIVIDADE desta
Impugnacéo, requerendo seja a mesma acolhida, devendo ser, legalmente, marcada nova
data para recebimento das propostas referentes ao presente Pregéo.

11-SINTESE DOS FATOS

O certame licitatério na modalidade Pregdo Eletrdnico, via Sistema de Registro de Precos,
foi instaurado pela PREFEITURA DE SUMIDOURO, cujo objeto consiste na “EVENTUAL
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CONTRATACAO DE SERVICOS DE EXAMES LABORATORIAIS, para atender as
necessidades da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE .

Quando da observancia ao respectivo Edital, a impugnante deparou-se com a existéncias de
irregularidades e/ou vicios que, por si s0s, ensejam 0 comprometimento a continuidade
legal do mencionado certame, podendo igualmente comprometer a participacdo, tanto da
Impugnante quanto de qualquer outro participante, frustrando, assim, o carater competitivo
do procedimento licitatério.

O exame acurado do edital revela situacdo que merece urgente reparo pela autoridade
administrativa elaboradora do instrumento convocatorio, pois cria ébice ao bom andamento
do certame e em ndo assim procedendo a Corte de Contas poderd tomar as medias cabiveis
para as devidas retificacfes necessarias.

No que tange a possibilidade de anulacé@o do ato administrativo, cumpre salientar que
a Administracdo Publica tem o condd@o de fiscalizar e rever seus proprios atos,
retirando-os de circulacdo quando ndo sejam mais interessantes, convenientes e
oportunos ou, se manifestamente ilegais, conforme defende o mestre Antdnio A.
Queiroz Telles, em sua obra intitulada “Introducio ao Direito Administrativo”

Nesse sentido dispbe o art. 53 da Lei 9.784/99, que regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal, e que tem aplicacdo subsidiaria no ambito da
Administracdo Municipal, conforme jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de
Justica, que a Administracdo deve anular seus proprios atos quando eivados de vicios

de ilegalidade (...).

Apesar da discricionariedade que permeia a Administracdo Publica, resta-nos enfatizar que
a anulacdo ndo é ato discricionario, mas decorre de mandamento legal, conforme se observa
no entendimento do Egrégio STF:

STF sumulou: A Administracédo pode anular seus proprios atos,
guando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e
ressalvadas, em todos os casos, a apreciacdo judicial*

Fonte: STF. Simula n°® 473. DJ 10 de dez. 1969. p. 5929

Dessa forma, se depreende que € licito aos 6rgaos que compdem a Administracdo Publica
rever os termos constantes no Edital Convocatorio, quando presentes a existéncia, ou
mesmo possibilidade, de prejuizo causado pelo ato administrativo viciado.

Analisando o ato convocatorio foi possivel observar, que o mesmo, contem vicios,
irregularidades que comprometem a legalidade e regular andamento do processo licitatorio,
encontrando-se em desarmonia com a Lei e 0s principios que regem os certames licitatorios.

Isto posto, a Impugnante vem, através da presente, fazer oposicdo as questdes adiante
suscitadas, tendo como intuito o combate aos vicios por ora existentes no Ato Convocatorio,
pelos motivos que passa a expor para ao final requerer.

1JACOBY, Jorge Ulisses, Vade Mécum de Licitacbes e Contratos, 22 edi¢do, 2005, Editora Férum, p. 536
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DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (EPP) QUE EMBASOU O PRECO DOS
EXAMES LICITADOS

Observa-se, no item 6.2 do Estudo técnico preliminar que embasou o procedimento
licitatdrio, que o preco médio informado para os exames laboratoriais foi apurado através de
contratagdo anterior, bem como apurado pelo Departamento de Compras através da
pesquisa de precos (item 6.3 do EPP).

O entendimento consolidado é que os contratos firmados entre os gestores do SUS para a
prestacdo de servicos laboratoriais devem seguir e respeitar os precos vigentes na TABELA
SUS, a fim de assegurar a economicidade e a eficiéncia nas contratagdes publicas,
especialmente no ambito da saude.

Os entes federativos tém_autonomia para praticar 0s precos estabelecidos na Tabela
SUS Nacional ou para complementa-la criando, dessa forma, Tabelas SUS Estaduais,
Regionais ou Municipais.

Cumpre citar a Portaria de Consolidacéo n° 1, de 28 de setembro de 2017 das normas sobre
os direitos e deveres dos usuarios da saude, a organizacdo e o funcionamento do Sistema
Unico de Satde, que dispde sobre a participacio complementar das instituicdes privadas de
assisténcia a salde no &mbito do SUS, no 86° do artigo 130 define que a Tabela do SUS é
referéncia para o pagamento dos servi¢os contratados ou conveniados:

TiTLJ’LO VI DA PARTICIPAC}:&O COMPLEMENTAR
CAPITULO I DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 130. Nas hip6teses em que a oferta de agdes e servicos de
salde publicos proprios forem insuficientes e comprovada a
impossibilidade de ampliagéo para garantir a cobertura assistencial
a populacdo de um determinado territério, o gestor competente
poderd recorrer aos servigos de salde ofertados pela iniciativa
privada.

8 1° Na complementacdo dos servicos de saude deverdo ser
observados os principios e as diretrizes do SUS e as normas
técnicas e administrativas aplicaveis. (Origem: PRT MS/GM
2567/2016, Art. 3°, § 1°)

(...)8 6° Para efeito de remuneracdo, 0s servigcos contratados
deverdo utilizar como referéncia a Tabela de Procedimentos do
SUS. (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 3°, § 6°)

Ademais, o Decreto n° 10.024/2019, que regulamenta o pregdo eletrdnico, em seu art. 7°,
reforca a necessidade de que os precos de referéncia sejam estabelecidos de forma clara e
objetiva, com base em fontes oficiais e reconhecidas. A utilizagdo de uma pesquisa de
mercado, sem a devida consideracdo dos precos tabelados pelo SUS, desrespeita essa
diretriz, comprometendo a transparéncia e a lisura do processo licitatorio.

No presente caso, a utilizacdo de valores de mercado que ndo correspondem a realidade dos
precos praticados pelo SUS compromete a eficiéncia do certame. A Administracdo Publica,
ao basear-se em dados distorcidos, corre o risco de contratar servicos ou adquirir produtos
por valores superiores aos praticados no mercado, resultando em um uso inadequado dos
recursos publicos e, consequentemente, em prejuizo ao erario.
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Ora, como é de conhecimento geral os valores praticados pelo SUS, em geral, sdo menores
do que os praticados pela iniciativa privada, o que resulta em um ganho financeiro para o
Municipio.

Portanto, repisa-se, a Administracdo ao utilizar de pesquisa de mercado como parametro de
precos, sem a devida justificativa técnica e legal, em detrimento dos precos tabelados pelo
SUS, cometeu uma ilegalidade que compromete a validade do edital e, consequentemente,
do processo licitatorio, violando os Principios da Legalidade, Isonomia e Economicidade
que devem nortear os processos licitatorios.

DO DESCUMPRIMENTO NA CONTRATACAO DE SERVICOS DE SAUDE DE
FORMA COMPLEMENTAR

Como é de notorio saber, a Constituicdo Federal estabelece que a salde é direito de todos e
dever do Estado, que fornece os servi¢os publicos de salde por meio do sistema Unico,
financiado pela Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios.

No entanto, o Poder Publico ndo tem sido capaz de prestar integralmente 0s servicos
diretamente a populagdo por insuficiéncia de rede propria e diante da impossibilidade da
ampliacdo dos servicos publicos oferecidos.

Sendo assim, a propria Lei Maior admitiu a participagao de institui¢des privadas no Sistema
Unico de Saude, de forma complementar, sempre observando as diretrizes deste, tendo
preferéncia entidades filantropicas e sem fins lucrativos, conforme dispositivos a seguir:

Art. 197. Sdo de relevancia publica as a¢des e servigos de salde,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacéo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucao ser
feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

8§ 1.° As instituices privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.
(Grifo Nosso).

A Lei Federal n. 8.080/90 que trata da organizagdo dos servi¢os de salde, ao dispor sobre a
participacdo complementar da iniciativa privada, assim estabelece:

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para
garantir a cobertura assistencial a populacdo de uma determinada
area, o Sistema Unico de Salde (SUS) podera recorrer aos servicos
ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo uUnico. A participagdo complementar dos servigos
privados sera formalizada mediante contrato ou convénio,
observadas, a respeito, as normas de direito publico.
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E, acerca da complementacdo do servico pelas instituicbes privadas, a Portaria de
Consolidacédo n° 1, de 28 de setembro de 2017 das normas sobre os direitos e deveres dos
usuarios da saude, a organizacdo e o funcionamento do Sistema Unico de Salde, assim
dispde:

TITULO VI DA PARTICIPACAO COMPLEMENTAR
CAPITULO | DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 130. Nas hipdteses em que a oferta de acdes e servicos de
salde publicos proprios forem insuficientes e comprovada a
impossibilidade de ampliagdo para garantir a cobertura assistencial
a populacdo de um determinado territdrio, o gestor competente
poderéa recorrer aos servigos de saude ofertados pela iniciativa
privada.

Importante destacar que nas contrataces complementares de servigos de salde deverdo ser
observados os principios e as diretrizes do SUS, bem como deverdo ser observados 0s
ditames constitucionalmente impostos a Administracdo Publica e para o estabelecimento
dos vinculos formais,_notadamente o cumprimento da legislacdo de licitacGes e contratos
administrativos.

O Ministério da Salde editou um Manual de OrientacOes para Contratacdo de Servicos de
Saude, disponivel no sitio eletrénico,
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/manual_orientacoes_contratacao_servicos_saud
e.pdf, que tem por finalidade disponibilizar aos gestores e aos prestadores o contetdo
relativo as contratacGes de servigos de salde, de forma clara e objetiva, abordando aspectos
legais e de gestdo que possibilitem a adocdo de instrumentos formais de contratacao,
adequados a sua situacdo e que atenda as necessidades de servicos do gestor e da populacéo,
notadamente acerca da complementacdo dos servigos publicos de Salde e preferéncia as
entidades filantrépicas, vejamos:

Nas contratagdes complementares de servicos de salde deverdo ser
observados 0s principios e as diretrizes do SUS, a necessidade de
ampliacdo da oferta, assim como as pactuacdes, a programagao, 0s
parametros de cobertura assistencial e os recursos financeiros
disponiveis para a definicdo do objeto e do quantitativo a ser
contratado, sendo assequrada a preferéncia as entidades
filantrépicas e sem fins lucrativos, conforme previsto no art.
199, 81° da C.F., devendo o gestor, persistindo a necessidade
guantitativa dos servicos demandados, recorrer as entidades
com fins lucrativos. (G.N)

O Manual supracitado, citou o entendimento do Tribunal de Contas da Unido nos autos do
TC 019.179/2010-3 em Acérddo do Ministro Aroldo Cedraz (Acérddo 1.215/2013 — TCU —
Plenario), que tratou da preferéncia a ser respeitada em relacdo as entidades filantropicas e
as sem fins lucrativos nos seguintes termos:

36. De fato, o convénio ndo é o instrumento adequado para regular
a relacdo entre o Estado e as entidades sem fins lucrativos na
prestacdo de servicos de salde no SUS.

37. A natureza juridica da entidade privada, por si s, ndo justifica
a realizacdo de convénio, é essencial que exista a convergéncia de
interesses entre as duas partes que celebram a parceria. Sao varios
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0s julgados desta Corte no sentido de desconsiderar a figura
juridica do convénio em compra de bens e servicos: [...]

38. Observa-se que a prestacdo de um servico ou compra de um
bem em troca de contraprestacdo pecunidria descaracteriza a
presenca de interesses reciprocos, condicdo essencial para a
constituicdo dos convénios.

[..]

45, Uma vez que o convénio ndo deve ser utilizado, mas sim o
contrato, deve ser realizado procedimento licitatério. Para a
instrucdo inicial, tal certame deveria prever a participacio de
entidades com e sem fins lucrativos.

Porém, uma vez gue estas tém preferéncia, o correto seria a
realizacdo de uma licitacdo restrita a esse grupo de entidades.
Apoés contratadas as sem fins lucrativos, havendo ainda a
necessidade de complementacdo, seria realizada licitacdo para
contratacdo das instituicdes com fins lucrativos. (G.N)

Ainda, de acordo com as diretrizes do Manual supracitado, o gestor deverd observar no
incremento da oferta em funcéo das necessidades da demanda:

1- Implementar medidas de ampliagdo do proprio publico.

2- Restando demanda, a complementacdo_incialmente devera
ser_feita por_entidades filantrépicas ou sem fins lucrativos,
observando a preferéncia destas, sempre considerando que
mesmo__com _estes entes em face das caracteristicas da
complementacdo de servicos (prestacdo de servicos de saude),
serdo celebrados contratos administrativos. Podera nesta fase
da_complementacdo se adotar um certame entre os entes de
mesma natureza juridica, caso exista no ambito territorial mais
de uma instituicdo apta a prestacdo desejada. Desse certame e
dos vinculos formais decorrentes, poderdo advir duas situacdes.
Na primeira hipdtese uma Unica entidade, ou mais_de uma,
assume(m) a demanda, atendendo totalmente a demanda com a
nova oferta de servicos, ou, a entidade(s) assume(m)
parcialmente a demanda, quando entdo ainda haveréa
necessidade de novas acoes.

3-Se ainda persistir demanda, o gestor promovera a
contratacdo de empresas com a iniciativa privada, com a
celebracdo de contratos administrativos decorrentes de

licitacdo. (G.N)

Conclui-se, portanto, ser esse 0 caminho a ser adotado e fixado nas diretrizes do Ministério
da Saude para o gestor, i.e. iniciar a complementacdo dos servicos pelas entidades
filantrépicas ou sem fins lucrativos.

Isso decorre da previsdo inserta na Constituicdo Federal (art.199) e na Lei Federal n.
8.080/90 (arts. 24 e 25), vejamos:

Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

8 1.° As instituicbes privadas poderdo participar _de forma
complementar _do_sistema Unico de saude, segundo diretrizes
deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo
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preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.
(G.N)

Art. 24, Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para
garantir a cobertura assistencial a populacdo de uma determinada
area, o Sistema Unico de Salde (SUS) podera recorrer aos servicos
ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo Unico. A participacdo complementar dos servigos
privados ser4d formalizada mediante contrato ou convénio,
observadas, a respeito, as normas de direito publico.

Art. 25. Na hipdtese do artigo anterior, as entidades
filantrépicas e as sem fins lucrativos terdo preferéncia para
participar do Sistema Unico de Saude (SUS). (G.N)

Ou seja, a legislacdo diz expressamente sobre o direito de preferéncia das entidades
filantropicas e as sem fins lucrativos, ndo abrindo margem discricionaria aos gestores
publicos para agir de modo diverso.

Portanto, os gestores publicos ndo podem se afastar do comando legal previsto na
Constituicdo Federal e na Lei Federal.

Ainda, no que concerne o direito de preferéncia das entidades sem fins lucrativos na
prestacdo de servico de salde, de forma complementar, o § 2° do art. 130 da Portaria de
Consolidacdo n. 1/2017 do Ministério da Saude, que regula a organizagdo e o
funcionamento do Sistema Unico de Salde, autoriza que, assequrada a preferéncia as
entidades filantrépicas e sem fins lucrativos e ainda persistindo a necessidade quantitativa
dos servicos demandados, o ente publico recorra as entidades com fins lucrativos.

O inciso Il do § 3° do mesmo dispositivo prevé a participacdo complementar de instituicdes
privadas no SUS mediante contrato administrativo firmado entre ente publico e instituicdes
privadas com ou sem fins lucrativos, quando o objeto do contrato for a compra de servigos
de saude.

Portanto, resta evidente, que h& clara diferenciacdo entre entidades sem fins lucrativos das
instituicGes privadas para prestacdo de servigos de forma complementar, bem como resta
evidente o direito de preferéncia na sua contratacdo, somente sendo afastado quando a
entidade sem fins lucrativos ndo cumprir os requisitos fixados na legislacdo vigente,
momento em que passa a concorrer com as demais entidades

Como resta demonstrado, a revogacdo do Edital em comento é medida que garantira a
legalidade da licitacdo, possibilitando a Administracdo licitante manter a legalidade do
certame e do futuro contrato administrativo, através da correcdo das incoeréncias aqui
apontadas.

DOS PEDIDOS

Ex positis, uma vez evidenciados os vicios e irregularidades que maculam o Edital, passa a
Impugnante a rogar da Autoridade competente o seguinte:

a) Inicialmente, a admissibilidade da presente Impugnacdo, devendo a mesma ser
conhecida e, ao final, provida pelos motivos acima expostos;

Assinado digi
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b)

d)

No mérito, diante dos vicios e ilegalidades apontadas no presente Certame, vem a
Impugnante a presenca de V. Sa., pleitear a SUSPENSAO do processo licitatorio
para contratacdo de servigos de exames laboratoriais, até a decisdo final sobre a
presente impugnacdo, a fim de evitar prejuizos ao erério e garantir a lisura do
certame;

A anulagdo do Edital do Pregéo Eletronico n. 058/2024, em raz&o da ilegalidade na
utilizagdo de pesquisa de mercado como pardmetro de pregos, em detrimento dos
precos tabelados pelo Sistema Unico de Sadde (SUS), bem como o descumprimento
do disposto na Constituicdo Federal e Legislagédo Federal no que concerne ao direito
de entidades filantropicas ou sem fins lucrativos na contratacdo de forma
complementar dos servicos de saude pelas diante do acima narrado;

A imediata comunicacdo da apreciagdo da presente Impugnacdo, conforme prazo
estabelecido em lei, para que se promova a ampla defesa de seus direitos, como € de
justica;

Requer, finalmente, a PROCEDENCIA da presente Impugnag&o, in totum.

Sumidouro, 25 de setembro de 2025.

ASSOCIAC;AO BENEFICENTE BEM VIVER- ABBV
Ari Alves da Silva Junior
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