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Processo n2.0799/2024.

Pregdo Eletronicon? 015/2024.

Trata-se de solicitacdo do Departamento de Licitagdes para avaliacao
da impugnacao ao edital apresentada pela empresa licitante no certame referido

acima, a qual foi remetida a esta Procuradoria para fins de emissao de parecer.

Requer, em sintese, que seja excluido o item do edital que exige a
“certiddo emitida pela instincia judicial competente, que certifique que a
interessada esta apta economica e financeiramente a participar do procedimento
licitatério”, e subsidiariamente, seja incluida no edital a possibilidade de
participacao das empresas que apresentarem plano de recuperacdo devidamente

homologado e que comprove as condi¢des necessarias decorrentes.

A Nova Lei de Licitagdes (Lei n? 14.133/2021) é omissa quanto a

possibilidade de uma empresa em recuperacao judicial participe de licitagoes.

A jurisprudéncia, por sua vez, esquadrinha critérios, inclusive pelos
julgados do Tribunal de Contas da Unido, que oportunizam uma margem de
discricionariedade a Administracdo Publica, seja quando do momento de

divulgacao do edital de licitacao, seja quando do julgamento das propostas.

Logo, a administracdo publica possui discricionariedade na
conducdo de processos licitatorios, desde que observados os principios

constitucionais e legais.

Cumpre esclarecer que os tribunais até vém permitindo a
participacdo de empresas em recuperac¢do judicial em certames licitatérios. No
entanto, deixam a cargo da Administracao Publica a eventual verificagdo da real
viabilidade econémico-financeira da empresa recuperada licitante, o que muitas
vezes gera dificuldade e inseguranca ndo apenas para a propria empresa, mas

também para o agente publico.
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E importante destacar que a seguranca do certame e critérios de

interesse publico devem ser observados.

Ademais, a AGU emitiu pareceres neste sentido, vejamos alguns

trechos:

“2. Atualmente, as minutas de editais elaboradas pela
Advocacia-Geral da Unido preveem, indistintamente, a
impossibilidade de participacao de empresas sob
faléncia, em recuperacio judicial ou extrajudicial,
concurso de credores, concordata ou insolvéncia, em

processo de dissoluc¢ao ou liquidacao.

3. Em andlise ao tema, verifica-se que, na doutrina, nao ha
consenso sobre a questiao, havendo aqueles que nao
admitem a participagdo em licitagdo de empresas em
recuperacao judicial ou extrajudicial, a exemplo de Lucas
Rocha Furtado[1], Mar¢al Justen Filho[2] e Jair Eduardo
Santana[3]. Para estes autores, a lei traz uma presuncao
absoluta de inidoneidade para arcar com os encargos

financeiros decorrentes da contratagao.

4. OQutros autores admitem a possibilidade de contratacao com
empresa concordatdria ou em recuperacdo judicial ou
extrajudicial, a exemplo de Carlos Pinto Coelho Motta[4], Leon

Frejda Szklarowsky[6] e Carlos Ari Sundfeld[7].” *

' PARECER n. 00002/2016/CPLC/CGU/AGU (NUP: 00688.000183/2015-76)
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E ainda:?

ey

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA
CAMARA PERMANENTE DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N _QEIZOIS

l. SOBRE A PARTICIPACAO DA EMPRESA EM RECUPERAC[\Q JUDICIAL EM
LICITACOES, DEVE SER FEITA A DEVIDA DISTINCAO ENTRE A SITUACAO DA EMPRESA
QUE ESTA AINDA POSTULANDO A RECUPERAGAO JUDICIAL (ART. 52, DA LEI 11.101, DE
2005), DAQUELA QUE JA ESTA COM O PLANO DE RECUPERACAO APROVADO E
HOMOLOGADO JUDICIALMENTE, COM A RECUPERACAO JA DEFERIDA (ART. 58, DA LEI

11,101, DE 2005);

Il O MERO DESPACHO DE PROCESSAMENTO DO PEDIDO DE RECUPERACAO
JUDICIAL, COM BASE NO ART. 52 DA LE| 11.101, DE 2005, NAO DEMONSTRA QUE A

EMPRESA EM RECUPERACAO POSSUA VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA;

. APENAS COM O ACOLHIMENTO JUDICIAL DO PLANO DE RECUPERACAO, NA FASE
DO ART. 58 DA LEI 11.101, DE 2005, £ QUE EXISTE A RECUPERACAO JUDICIAL EM
SENTIDO MATERIAL, COM A DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE ECONOMICO-

FINANCEIRA DA EMPRESA;

V. A CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERAGAO JUDICIAL E EXIGIVEL POR FORCA DO
ART. 31, ll, DA LEI 8.666, DE 1993, POREM A CERTIDAO POSITIVA NAO IMPLICA A
IMEDIATA INABILITACAO, CABENDO AO PREGOEIRO OU A COMISSAO DE LICITACAO
REALIZAR DILIGENCIAS PARA AVALIAR A REAL SITUACAO DE CAPACIDADE

ECONOMICO-FINANCEIRA:;

V. _CASO A CERTIDAO SEJA POSITIVA DE RECUPERACAO, CABERA AO ORGAO
PROCESSANTE DA LICITACAO DILIGENCIAR NO SENTIDO DE AFERIR SE A EMPRESA EM
RECUPERACAO JA TEVE SEU PLANO DE RECUPERAGAO ACOLHIDO JUDICIALMENTE, NA

FORMA DO ART. 58 DA LEI 11.101, DE 2005:

V. SE A EMPRESA POSTULANTE A RECUPERACAO NAO OBTEVE O ACOLHIMENTO
JUDICIAL DO SEU PLANO, NAO HA DEMONSTRAGAO DA SUA VIABILIDADE ECONOMICA,

NAO DEVENDO SER HABILITADA NO CERTAME LICITATORIO;

Vii. A EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL COM PLANO DE RECUPERACAO
ACOLHIDO, COMO QUALQUER LICITANTE, DEVE DEMONSTRAR OS DEMAIS REQUISITOS

PARA A HABILITAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA.

Vill.  E APLICAVEL A EMPRESA EM RECUPERAGAQ EXTRAJUDICIAL, COM PLANO DE
RECUPERACAO HOMOLOGADO JUDICIALMENTE, A POSSIBILIDADE DE PARTICIPAR EM
LICITACOES PUBLICAS, NOS MOLDES DA EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL.

Pelo exposto, conclui-se a impugnac¢do ndo merece prosperar, tendo

em vista estarem ausentes ilegalidades que comprometam a sua validade e a

integridade do procedimento, estando o Edital estd em consonancia com a

legislacao atual.

OAB/R] 198.977

Sumidouro, 15 de maio de 2024.

TAYNAN TAYT-SOHN DA CRUZ
Assessora de Procuradoria
Matricula 23.01.4994
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