
 
 

ILUSTRÍSSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSÃO DE LICITAÇÃO DA 

PREFEITURA MUNICIPAL DE SUMIDOURO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 

 

 

 

 

 
REF.:  
PREGÃO ELETRÔNICO Nº 035/2024 
PROCESSO Nº 1748/2024 
 
 

A empresa A & G SERVICOS MEDICOS LTDA, empresa jurídica de 

direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°12.532.358/0001-44, inscrição municipal nº 

72104087, inscrição estadual nº 0035072600050, localizada na Avenida Francisco 

Firmo de Matos, nº 46, Eldorado, Contagem/MG – CEP: 32315-020, por seu 

representante legal infra assinado, vem, respeitosamente, a presença de Vossa 

Senhoria e digna Equipe de Apoio, tempestivamente, com fundamento no art. 164 da 

Lei nº 14.133/2021, apresentar IMPUGNAÇÃO AO EDITAL DE LICITAÇÃO, pelos 

motivos de fato e direito que adiante passa a expor. 

 

 

 

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAÇÃO  

 

A Lei nº 14.133/2021 que regulamenta as licitações e contratos 

administrativos, prevê em seu artigo 164, caput, o prazo legal e os legitimados para 

interposição da impugnação ao edital. Vejamos:  

 

 

Art. 164.  Qualquer pessoa é parte legítima para impugnar edital 

de licitação por irregularidade na aplicação desta Lei ou para 

solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo 

protocolar o pedido até 3 (três) dias úteis antes da data de 

abertura do certame. Grifo nossos.      

 

 

Neste sentido, determinou o referido instrumento convocatório: 

 

 
 

 

 

 



 
 

 

Analisando o calendário temos: 

 

 
 

 

Logo, a impugnante apresentou sua impugnação de forma tempestiva, 

pois a sessão será dia 08/08/2024, e, contendo 3 dias úteis, a data de fim seria na 

segunda-feira dia 05/08/2024. Como a peça foi apresentada no dia 05/08/2024, a 

presente impugnação deverá ser recebida pelo Pregoeiro Oficial e sua equipe de apoio 

para que, na forma da lei, seja admitida, processada e ao final, julgada procedente, nos 

termos do requerimento. 

 

 

I - DOS FATOS: 

 

A impugnante tomou conhecimento da publicação do Edital do Pregão 

Eletrônico nº 90002/2024, a ser realizado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE 

SUMIDOURO, com data prevista para a realização no dia 08/08/2024. O referido 

certame prevê a “CONTRATAÇÃO DE SERVIÇOS DE ASSISTÊNCIA MÉDICA EM 

EVENTO PÚBLICO (UTI MÓVEL)”, para atender às necessidades da SECRETARIA 

MUNICIPAL DE SAÚDE.” 

 

Ocorre que, ao selecionar as condições a serem preenchidas pelos 

licitantes para se tornarem vitoriosos na licitação, o presente edital restou por exigir 

normas que acabam por prejudicar a execução do objeto licitado. Neste sentido, 

visando à adequação do presente edital à lei licitatória, apresenta-se a presente 

impugnação, com os argumentos abaixo.  

 

 

 

II - DO DIREITO 

II.I – DA PREVISÃO LEGAL 

 



 
 

Inicialmente, é importante ressaltar que o edital de licitação é um ato 

administrativo vinculado, ou seja, espécie de ato administrativo ao qual a lei estabelece 

requisitos e condições para sua realização. Esse é também um reflexo do princípio da 

legalidade ao qual se acha adstrita a Administração Pública. 

 

Assim, na prática de atos vinculados o Administrador Público não pode 

agir discricionariamente, mas deverá sujeitar-se às estipulações legais ou 

regulamentares, e delas não poderá afastar ou desviar sem viciar irremediavelmente a 

ação administrativa. Nesse sentido é a lição do saudoso doutrinador Hely Lopes 

Meirelles1: 

 

“Atos vinculados ou regrados são aqueles para os quais a lei 

estabelece os requisitos e as condições de sua realização. Nessa 

categoria de atos, as imposições legais absorvem, quase que por 

completo, a liberdade do administrador, uma vez que sua ação fica 

adstrita aos pressupostos estabelecidos pela norma legal para a 

validade da atividade administrativa. Desatendido qualquer requisito, 

compromete-se a eficácia do ato praticado, tornando-se passível de 

anulação pela própria Administração, ou pelo Judiciário, se assim 

requerer o interessado.” 

 

Seguindo tais premissas, a Lei nº 14.133/21, que rege as 

licitações e os contratos administrativos, estipulou não só a forma sob a qual devem ser 

elaborados os editais de licitação, como também quais as exigências podem nele estar 

contidas.  

 

Em razão disso, não cabe ao Administrador optar pela inclusão, 

ou não, de certas cláusulas editalícias, ou acrescer cláusulas não autorizadas pela Lei, 

sob pena de estar desatendendo a uma imposição legal que restringe a sua liberdade 

de atuação. Colocadas essas considerações, passamos a análise das exigências 

consignadas no instrumento convocatório em apreço.  

 

 

II.II - DA VIOLAÇÃO DAS NORMAS LEGAIS 
 

 

Sabidamente, o processo licitatório tem entre suas finalidades 

procurar a proposta mais vantajosa para a Administração Pública, além de proporcionar 

um elevado nível de competitividade e igualdade de tratamento entre os participantes 

do certame, de forma a garantir o cumprimento dos princípios constitucionais da 

eficiência e isonomia, consoante art. 37 da Constituição Federal de 1988. Entretanto, 

não é o que se verifica no caso em análise.  

 

 
1 Direito Administrativo Brasileiro – 24ª edição. São Paulo: Editora Malheiros, 2000, p.149. 



 
 

Analisando o instrumento convocatório em comento, percebe-se que 

o documento possui exigências ilegais que restringe o caráter competitivo do certame. 

Vejamos.  

 

Com relação as suas exigências, o edital informa: 

 
 

Da simples leitura dos trechos acima transcritos, nota-se que as 

exigências estabelecidas, afrontam as normas dispostas na Lei de Licitações e 

Contratos, pois restringe o caráter competitivo do certame ao solicitar registro da 

licitante contratada emissão da FARE e certificado de eventos no CRM do rio de 

Janeiro.  

 

 

Com data máxima vênia, as restrições acima identificadas merecem 

serem revistas, para ao final, serem retificadas, conforme restará claro entrelinhas. 

 

DA IRREGULAR EXIGÊNCIA DA EMISSÃO DA FARE (FICHA DE AVALIAÇÃO DE 
RISCOS EM EVENTOS) E CERTIFICADO DE REGULARIDADE PARA EVENTOS 
ESPECIAIS EMITIDO PELO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO RIO DE 
JANEIRO 

 

Inicialmente, esclarece-se, que a presente Impugnação não deve ser 

entendida como uma crítica negativa ao referido ato convocatório. Sua finalidade é 



 
 

unicamente como uma oportunidade para que a estimada Administração possa 

aperfeiçoar esse instrumento, conferindo assim, segurança jurídica, razoabilidade e 

competição sadia ao certame que se levará a cabo, bem como, para que, mediante 

essa colaboração, seja possível o suprimento de ilegalidades, como é o presente caso. 

 

No tocante a exigência de a emissão da FARE (ficha de avaliação de 

riscos em eventos) junto ao corpo de bombeiro estadual (1º GSE), bem como, o 

certificado de regularidade para eventos especiais emitido pelo conselho regional de 

medicina do Rio de Janeiro, esta exigência é uma clara afronta as normas previstas na 

Lei de Licitações e Contratos. Vejamos: 

 

O artigo 9º da Lei de Licitações e Contratos ao dispor sobre a 

finalidade e regras do procedimento licitatório, previu expressamente que: 

 
Art. 9º É vedado ao agente público designado para atuar na 

área de licitações e contratos, ressalvados os casos 

previstos em lei: 

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, 

situações que: 

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o caráter 

competitivo do processo licitatório, inclusive nos casos 

de participação de sociedades cooperativas; 

 
 

Através da interpretação literal supra, verifica-se que Lei de Licitação 

não concede a Administração Pública a possibilidade de exigir condições que 

comprometam o caráter competitivo do certame, dando margem a escolhas impróprias 

e escusas e desvirtuadas do interesse coletivo. Assim, qualquer exigência que não 

disponha de motivação técnica e jurídica suficiente a justificar a restrição geográfica 

delimitada, a mesma se torna-se ilegal e abusiva. 

 

No caso da exigência da Ficha de Avaliação de Riscos em Eventos 

emitida especificamente pelo Corpo de Bombeiros do Rio de Janeiro cria uma barreira 

significativa para empresas de outros estados. Tal exigência não apenas eleva os 

custos operacionais das empresas que necessitam se deslocar para obter este 

documento, como também gera uma desigualdade competitiva, uma vez que 

empresas sediadas no Rio de Janeiro possuem mais facilidade e menor custo para 

cumprir com essa obrigação. 

 



 
 

De igual forma é com relação a exigência do Certificado de 

Regularidade para Eventos Especiais emitido pelo Conselho Regional de Medicina 

do Rio de Janeiro, pois impõe um ônus desproporcional sobre empresas de outros 

estados. Considerando que cada estado possui seu próprio Conselho Regional de 

Medicina, seria mais justo e igualitário permitir que empresas apresentem certificados 

equivalentes emitidos pelos respectivos conselhos de seus estados de origem. 

 

Assim, as empresas locais no Rio de Janeiro já têm um 

relacionamento estabelecido com as entidades reguladoras, o que facilita e agiliza o 

processo de obtenção de tais documentos. Isso coloca as empresas de outros estados 

em desvantagem competitiva, pois para requerer tais documentos, elas precisarão se 

credenciar/registrar nas entidades mencionadas o que aumentará significativamente 

os custos.  

 

Posto isto solicitar tais documentos ao licitante vencedor estringirem 

a competição, contrariam os princípios constitucionais da isonomia e da 

competitividade nas licitações públicas. Conforme disposto na Lei Federal nº 

14.133/2021, Art. 3º, § 1º, a “Administração Pública deve assegurar a igualdade de 

condições a todos os concorrentes, buscando a seleção da proposta mais vantajosa 

para a Administração, sem a imposição de condições que dificultem a participação de 

empresas de diferentes regiões.” 

 

Diante do exposto, requer a retirada das exigências específicas para 

a Ficha de Avaliação de Riscos em Eventos e o Certificado de Regularidade para 

Eventos Especiais emitidos exclusivamente pelos órgãos do Estado do Rio de Janeiro, 

ou alternativamente, a aceitação de documentos equivalentes emitidos pelos órgãos 

competentes de outros estados, para assim garantir uma concorrência mais ampla e 

justa. 

 

Com efeito, o exame acurado do Edital revela situação que merece 

reparo pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatório, visto 

que baseando-se no princípio da eficiência e do julgamento objetivo, o Ente Público 

deve resguardar seus interesses, visando celebrar contrato alicerçado nas melhores 

condições ofertadas, sejam elas técnicas e financeiras. 

 

 

III - DO PEDIDO 

 



 
 

Ante o exposto, requer seja a presente impugnação julgada 

procedente, com efeito para que se proceda a devida correção do edital em comento 

para que ocorra a retirada das exigências específicas para a Ficha de Avaliação de 

Riscos em Eventos e o Certificado de Regularidade para Eventos Especiais emitidos 

exclusivamente pelos órgãos do Estado do Rio de Janeiro, ou alternativamente, a 

aceitação de documentos equivalentes emitidos pelos órgãos competentes de outros 

estados, em atenção ao princípio da competitividade e isonomia entre os licitantes. 

 

 

Requer, por fim, que seja determinada a republicação do Edital, 

inserindo as alterações aqui pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, 

conforme preceitua a legislação.  

 

Nestes termos,  

pede deferimento. 

 

Belo Horizonte, 05/08/2024.  

 

 

 

 

_____________________________________ 

A & G SERVICOS MEDICOS LTDA 

12.532.358/0001-44 

 

GILBERTO DE FARIA PESSOA MOREIRA 

REPRESENTANTE LEGAL 

RG: MG-12.229.063 - CPF:068.353.546-31                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
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SVWPỲYXTRTRWVaY]PWTR]TbRTROcRddeffghgRVURiejikjfifgR[QR\UlWV]QRmRnR_Ro\pqrSsoR̂\trSsoRuvtmwRxYWVRydfiezfghfhRVRlWTPTXTZTRfggdgzyfdR{

igjikjfifg|R\̀VYPT]R[TRWVaY]PWT}Rfgjihjfifg|RmNPVOPYXQ~�T}Rt\�gmhkkgtf��zgfihgghd��SzkymggdSfzheSz|R̂QWYOVZ�R[VR�QNZQR�TUỲUR{
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