A PREFEITURA MUNICIPAL DE SUMIDOURO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO
Aos cuidados do Sr. Agente de Contratacao

Ref.: Pregdo Eletronico n° 19/2025
Objeto: “EVENTUAL AQUISICAO DE PNEUS E LUBRIFICANTES - SRP”, para

atender as necessidades da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

Documento assinado digitalmente

b ARTUR DOS SANTOS COSTA
g il Data: 02/05/2025 18:51:15-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

COSTA'S COMERCIO DE PECAS E IMPLEMENTOS AGRICOLAS LTDA,
devidamente inscrita, no CNPJ sob o n° 11.807.808/0001-00, com sede RUA:
GRACILIANO RAMOS, n°546, Bairro: PARQUE HOTEL, na cidade de
ARARUAMA, por intermédio de seu representante legal, o Sr. ARTUR DOS SANTOS
COSTA, portador do CPF n°® 110425967-27, neste ato representada por seu sdcio
administrador subscrevente, com fulcro no art . 165 da Lei 14.133/2021, vem perante a

V.Ex* interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO EM PROCESSO LICITATORIO

Dos Fatos

No dia 28/04/2025, as 09:00, data e hordrio marcado para a abertura da
sessdo, a licitante COSTA'S COMERCIO DE PECAS E IMPLEMENTOS
AGRICOLAS LTDA, participante do certame, participava com suas propostas, em
observancia ao que exigia o Edital em referéncia.

Ocorre que, no decurso da sessdao, ao declarar os arrematantes ¢ a
habilitagdo dos mesmos, eis que as empresas PIRACAIA COMERCIO DE
PRODUTOS ELETRO-ELETRONICOS LTDA, JZ MERCANTIL LTDA,
EVOLUB: EVOLUCAO LUBRIFICANTES LTDA, ANDRE L T DE SOUZA



COMERCIO E REPRESENTACAO tiveram seus respectivos documentos de
habilitacdo aceitos equivocadamente pelo Ilustre pregoeiro, conforme passaremos a

expor:

Com relacdo a documentagdo apresentada pela empresa PIRACAIA
COMERCIO DE PRODUTOS ELETRO-ELETRONICOS LTDA:
1. O Contrato social apresentado nao apresenta-se registrado na junta
comercial, estando em desacordo com o item 9.3.1, g);
2. A documentacdo apresentada para fins de comprovacao de inscri¢ao
municipal, qual seja ficha de dados cadastrais municipal, encontra-se
vencida desde 23/04/2025, estando em desacordo com os itens 9.4 e

9.20 do edital.

Com relagdo a documentacao apresentada pela empresa JZ MERCANTIL
LTDA:

1. Para o item 12 ndo definiu a marca ofertada, apresentando somente o
nome LUB, o que ndo identifica a marca que se pretende entregar;

2. O atestado de capacidade técnica apresentado ndao apresenta a
identificacdo da pessoa que subscreve, nem para qual secretaria
forneceu, ndo apresentando elementos suficientes para a averiguacao
em possivel sede de diligéncia;

3. A proposta final apresentada apresenta divergéncia na validade da

mesma, indicando prazo de 60 dias e de 90 dias.

Com relacdo a documentagdo apresentada pela empresa EVOLUB:

EVOLUCAO LUBRIFICANTES LTDA:

1. Os modelos indicados para todos os itens que participou se remetem
a sua marca, identificando assim sua proposta, estando em desacordo

com o item 6.1.4:

6.1.4 Em se tratando de produtos de fabricagdo da empresa, os

campos marca e modelo deverdo ser preenchidos sem identificar



o titular da proposta; (Exemplo: a palavra “marca propria”).

2. As atividades previstas no contrato social, CNPJ, e Alvard sdo

somente para fabricacdo, ndo contemplando comércio, estando assim
em desacordo com os itens 9.3.3, 9.3.1 € 9.5 do Edital;

A certiddo negativa de débitos municipais apresentada ndo
contempla débitos inscritos em divida Ativa, e ndo apresentou
certiddo de divida ativa municipal, estando em desacordo com o item

9.3.6 do edital:

9.3.6 Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal (sede e
domicilio da Licitante), através da apresentagdo de Certiddo de
Regularidade de Tributos Municipais (ISS), expedida pela Secretaria
Municipal de Fazenda, e _da Certiddo da Divida Ativa Municipal,

comprovando a inexisténcia de débitos inscritos, ou outra(s)

equivalente(s), na forma da lei, devidamente comprovadas

documentalmente pela licitante (grifei)

Com relagdo a documentagdo apresentada pela empresa ANDRE L T DE
SOUZA COMERCIO E REPRESENTACAO:

1.

O Alvara apresentado para fins de comprovagao de inscrigao
municipal ndo inclui a atividade de comércio de lubrificantes ou
outro compativel, estando em desacordo com o item 9.3.3 do edital;

9.3.3 Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuicées Estadual ou
Municipal, conforme o caso, pertinente ao seu ramo de atividade e

compativel com o objeto licitado

Nao apresentou a certiddo de tributos municipais e nem de divida

ativa municipal, estando em desacordo com o item 9.3.6 do edital:

1.3.6  Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal (sede e
domicilio da Licitante), através da apresentagdo de Certiddo de
Regularidade de Tributos Municipais (ISS), expedida pela

Secretaria Municipal de Fazenda, e da Certiddo da Divida Ativa



Municipal, comprovando a inexisténcia de débitos inscritos, ou
outra(s) equivalente(s), na forma da lei, devidamente

comprovadas documentalmente pela licitante,

3. Nao apresentou a certiddo simplificada comprovando o seu

enquadramento, estando em desacordo com o item 9.3.14 do edital:

3.3.6  Para fins de comprovagdo quanto ao enquadramento da empresa,
a mesma devera apresentar a Certiddo Simplificada, ou
Simplificada Digital da Junta Comercial, com data de emissdo
maxima de 180 (cento e oitenta) dias, para fins de comprova¢io
da condi¢do de Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte
(EPP). Fica facultado para as empresas sediadas no Estado do
Rio de Janeiro, a comprovag¢do da condi¢do de Microempresas
(ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP), através de consulta
Jjunto ao site da JUCERJA pelo link:

https.:.//www.jucerja.ri.gov.br/Servicos/SituacaoCadastralEmpresa

S

Da Fundamentacio Legal

Conforme mencionado na precedéncia, decidiu-se pela Classificagdo e
Habilitagdo das empresas PIRACAIA COMERCIO DE PRODUTOS ELETRO-
ELETRONICOS LTDA, JZ MERCANTIL LTDA, EVOLUB: EVOLUCAO
LUBRIFICANTES LTDA, ANDRE L T DE SOUZA COMERCIO E
REPRESENTACAOQO em manifesto equivoco cometido pelo Agente de Contratagao,
descumprindo o previsto em edital, o0 que maculou o certame em tela.

Nos dizeres do Ilustrissimo Hely Lopes Meirelles, “a vinculag¢do ao edital
¢ principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a administra¢do
fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse documentag¢do e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei
interna da licita¢do, e, como tal, vincula a seus termos tanto os licitantes como a

Administragdo que o expediu (art. 41).” (Direito Administrativo Brasileiro. Sdo



Paulo, Malheiros, 2003, p. 266) (G.n.).”
De acordo com a Lei 14.133/2021, devera ser observado, dentre outros o
Principio da vinculagdo ao edital:
Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcoes, da

motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da

seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposi¢oes do Decreto-Lei n®4.657. de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

(grifamos)

O principio da vinculagcdo ao instrumento convocatdrio ¢ corolario do
principio da legalidade e da objetividade das determinacdes habilitatorias. Impde a
Administragdo ¢ ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de
forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatdrio em conformidade
com as leis e a Constituigdo. Afinal, ¢ ato concretizador e de hierarquia inferior a
essas. Antes de observar o Edital e condicionar-se a ele, os licitantes devem verificar a
sua legalidade, legitimidade e constitucionalidade.

Alocamos o Edital como derradeiro instrumento normativo da licitagao,
pois regramenta as condigdes especificas de um dado certame, afunilando a
Constitui¢do, as leis, e atos normativos outros infralegais. Porém, nao podera
contradita-los. Afinal, o Edital, diriamos, antes da execucdo contratual, seria o
derradeiro ato de substancializacdo da Constitui¢do e das Leis.

Destacamos o seguinte: o Edital do certame ndo pode ir de encontro com
as leis que tratam do mesmo assunto em virtude da hierarquia existente. Deve tratar
tdo somente de coisas especificas relativas ao certame. Deve, ainda, haver total
intersec¢do com as normas de hierarquia superior. Nao pode tratar, portanto, de

assuntos que imponham obrigagdes e deveres ndo constantes nas leis em virtude do



inciso II do art. 5° da Constitui¢do Federal. Os Editais também ndo podem tratar de
forma distinta a atividade econOmica legalmente regulamentada. A empresa, como
atividade econdmica, possui regras, ¢ tais ndo podem ser interpretadas ou tratadas de
forma distinta pelo Edital. Referido principio impde a Administracdo ndo aceitar
qualquer proposta que ndo se enquadre nas exigéncias do ato convocatério, desde que
tais exigéncias tenham total relacdo ou nexo com o objeto da licitagdo, bem como com
a lei e a Constituicdo. Vejamos que esta ¢ esséncia do principio.

Apesar da vinculagdo do licitante ao Edital, verificamos que, decorrente
do principio da legalidade, a vinculagdo ao instrumento convocatdrio ¢ uma regra que
tem mais imposicdo a propria Administragdo, em vista de ser um ato criado
praticamente de forma unilateral por esta. Significa que as regras estipuladas no edital
que infrinjam direitos dos interessados deverdo ser rechagadas. Se tais regras
obrigarem tdo somente a Administragdo, esta devera observa-las de forma estrita, pois
ndo podera alegar ou voltar a norma em beneficio proprio decorrente da propria
torpeza, pois criou-a de forma unilateral.

Qualquer erro que favoreca, por exemplo, o licitante, a Administracdo nao
podera, opinativamente, argumentar efeitos retroativos, haja vista a boa-fé e a culpa
unica e exclusiva da Administragao.

O STIJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo:
RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. ~ PROCEDIMENTO  LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE  QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu
de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio é
resguardado pelo principio da vincula¢do ao edital; esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo
veda a Administracdo o descumprimento das normas contidas
no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado
no acorddao recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da
publica¢do no Diario Oficial da Unido do registro do alimento

emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado



para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificagcdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa
apresenta outra documentag¢do - protocolo de pedido de
renovagdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a
exigéncia do edital. Aceitar documenta¢do para suprir
determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar
um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o

principio da igualdade entre os licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio
da vinculagao ao instrumento convocatério (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculag¢do ao instrumento convocatorio, ’

a Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condigoes

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada  (Lei n°
8.666/93, art. 3°, 41 e 43, 1). O edital é a lei da licitagdo. A
despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela
propria Administra¢do, ndo pode esta se furtar ao seu
cumprimento, estando legalmente vinculada a plena

observancia do regramento”’.

O mesmo TRF1, noutra decisao (AC 200232000009391), registrou:
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n°
8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a
qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive
através  dos  instrumentos de controle interno da
Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica
a pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a
Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as regras
contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente
ignora-las ou alterd-las (..)"(Justen Filho, Marcal;
Comentarios a lei de licitacoes e contratos administrativos,; 8¢

ed., Sao Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs.



417/420).

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a
Administragdo e o licitante a observarem as regras e condigdes previamente
estabelecidas no edital.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administracdo Publica, no curso do
processo de licitacao, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatdrio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagdes
juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes, € necessario observar estritamente as disposigoes
constantes do edital ou instrumento congénere. Desta forma percebe-se a quebra do
nexo de relagdo entre o Edital e suas exigéncias e a habilitacdo das empresas
PIRACAIA COMERCIO DE PRODUTOS ELETRO-ELETRONICOS LTDA,
JZ MERCANTIL LTDA, EVOLUB: EVOLUCAO LUBRIFICANTES LTDA,
ANDRE L T DE SOUZA COMERCIO E REPRESENTACAOQO, ensejando a
desvinculagdo ao ato convocatério. Logo, havera quebra de referido principio.

Diante dos fundamentos expostos, socorrendo-nos dos Principios
basilares da Administragdo Publica entendemos que a decisdo do Ilustrissimo Sr.

Agente de Contratacdo foi equivocada neste certame licitatorio.

DOS PEDIDOS

Dessa forma requer, utilizando-se da prerrogativa da Autotutela,
declare as empresas PIRACAIA COMERCIO DE PRODUTOS ELETRO-
ELETRONICOS LTDA, JZ MERCANTIL LTDA, EVOLUB: EVOLUCAO
LUBRIFICANTES LTDA, ANDRE L T DE SOUZA COMERCIO E
REPRESENTACAQO DESCLASSIFICADAS e INABILITADAS por ndo apresentar
propostas e documenta¢do de acordo com o edital, bem como convoque as empresas
classificadas em sua devida ordem e sua andlise quanto a documentagdo das empresas
que ainda ndo passaram por essa fase no certame.

E ainda, caso ndo seja dado provimento ao presente, o

encaminhamento deste a autoridade Superior como Recurso Hierdrquico para sua

andlise e julgamento.



Nestes Termos
P. Deferimento.

Rio Bonito, 02 de maio de 2025.
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